Romania
Judetul Suceava

Primaria comunei Paltinoasa
Nr. 1465 din 17 februarie 2025

ANUNIT

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, Primarul comunei Paltinoasa, judetul Suceava, aduce la
cunostinta publica:

Proiectul de hotirare privind aprobarea Strategiei anuale de achizitie
publica pe anul 2025 a comunei Paltinoasa, insotit de Referatul de aprobare al
primarului la acest proiect.

Persoanele fizice sau juridice pot depune n scris propuneri, sugestii sau opinii cu valoare
de recomandare la proiectul de hotarare mai sus-mentionat pana la data de 17 martie 2025, la
sediul Primariei comunei Paltinoasa - la secretarul general al comunei.

Secretar general al comunei,
Liliana-Laura ALDEA

PROCES-VERBAL
incheiat astizi, 17 februarie 2025

Noi, Aldea Liliana-Laura, secretarul general al comunei Paltinoasa si Orhean
Sabina, referent in cadrul aparatului de specialitate al Primarului comunei Paltinoasa, am
procedat azi, data de mai sus, la afisarea Anuntului impreuna cu proiectul de hotarare si
Referatul de aprobare al primarului, aratat mai sus.

Afisarea s-a facut la loc public si vizibil, la afisierul de la sediul Primariei comunei
Paltinoasa si pe site-ul Comunei Péltinoasa.

Drept pentru care am intocmit prezentul proces-verbal.

Secretar general al comunei, Referent,
Liliana-Laura ALDEA Sabina ORHEAN



ROMANIA

JUDETUL SUCEAVA
COMUNA PALTINOASA

CONSILIUL LOCAL

Nr. 1463 din 14.02.2025
PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea Strategiei anuale de achizitie publica
pe anul 2025 a comunei Piltinoasa

Consiliul local al comunei Paltinoasa, judetul Suceava;

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare al primarului comunei Paltinoasa, cu privire la aprobarea
Stategiei anuale de achizitie publica pe anul 2025 a comunei Paltinoasa, Tnregistrat cu nr. nr.
1464 din 17.02.2025;

- Raportul de specialitate prezentat de Compartimentul de resurse umane si achizitii
publice;

- Avizul Comisiei de specialitate pentru programe de dezvoltare economico-sociala,
buget, finante, administrarea domeniului public si privat al comunei, agriculturd, gospodarie
comunala, protectia mediului, turism, amenajarea teritoriului si urbanism;

- Avizul Comisiei de specialitate pentru invatamant, sanatate si familie, munca si
protectie sociala, activitati social-culturale, culte, protectie copii;

- Avizul Comisiei de specialitate pentru administratia publica locald, juridica si de discipling,
apararea ordinii si linistii publice, a drepturilor cetatenilor;

Tn temeiul prevederilor:

- Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- art.11, alin.(2),(3) si alin. (6), art 12 si art. 13 din Anexa la Hotararea Guvernului nr.
395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie/acord-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinului Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 281/2016 privind stabilirea
formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al
achizitiilor sectoriale;

- art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata;

In conformitate cu dispozitiile art 129 alin.(2), lit.b); alin. (4), lit. d) si e); art. 139 alin.
(1) siart. 196, alin.(1), lit.a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Strategia anualad de achizitie publicid pe anul 2025 a comunei
Paltinoasa, conform anexei care face parte integrantd din prezenta hotarare.

Art.2. Prezenta hotarare va fi adusa la Indeplinire de Primarul comunei Paltinoasa prin
Compartimentul de resurse umane si achizitii publice si Compartimentul financiar, contabilitate,



impozite si taxe, iar secretarul general al comunei o va aduce la cunostintd publica prin afisare
si 0 va comunica Institutiei Prefectului — Judetul Suceava si persoanelor interesate.

INITIATOR: Avizat pentru legalitate:
PRIMAR, Secretar general al comunei,
Eduard-Rudolf WENDLING Liliana-Laura ALDEA
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JUDETUL SUCEAVA
COMUNA PALTINOASA
PRIMAR

Nr. 1464 din 17.02.2025

REFERAT DE APROBARE
la Proiectul de hotirare privind aprobarea Strategiei anuale de achizitie publici pe
anul 2025 a comunei Piltinoasa

Potrivit dispozititlor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare si a HG nr.395/2016 publicata in Monitorul Oficial nr. 423/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizifie publicd din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, am
procedat la intocmirea  prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor cel putin a
urmatoarelor elemente estimative:

- nevoile identificate la nivel de autoritate contractanta ca fiind necesare a fi satisfacute ca
rezultat al unui proces de achizitie;

- valoarea estimatda a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi;

- capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractanta pentru derularea unui
proces care sa asigure beneficiile anticipate;

- resursele existente la nivel de autoritate contractanta si dupa caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitie publica.

Prezenta Strategie anuald de achizitie publica a comunei Paltinoasa, reprezinta
procesele de achizitie publica planificate a fi lansate de comuna Piltinoasa in calitate de
autoritate contractanta pe parcursul unui an.

Prezenta Strategie anuala de achizitie publicd este valabilda cu data aprobarii
acesteia, pana la 31.12.2025.

Strategia anualda de achizitie publicd a comunei Paltinoasa, se poate modifica sau
completa ulterior, modificari /completari care se aproba conform prevederilor legale prin
hotarare a Consiliului Local. Introducerea modificarilor in prezenta Strategie, este conditionata
de identificareca surselor de finantare.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publicd la nivelul comunei Piltinoasa se va
elabora Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivelul autoritatii
contractante, pentru planificarea  resurselor, deruldrii proceselor si pentru verificarea
modului  de Tindeplinire a obiectivelor din Strategia locala de dezvoltare a comunei
Paltinoasa.

Astfel am initiat acest Proiect de hotarare care cuprinde in anexa Strategia anuald de
achizitie publica pe anul 2025 a comunei Paltinoasa, iar ca anexa la acesta va fi Planul anual al
achizitiilor publice pentru anul 2025, pe care 1l supun spre dezbatere si aprobare in forma
prezentata.

PRIMAR
Eduard-Rudolf WENDLING



ANEXA la HCL nr. 24 din 26.03.2025

STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITIE PUBLICA IN ANUL 2025
A COMUNEI PALTINOASA

1. Notiuni introductive

Potrivit dispozitiilor Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile
ulterioare si a art.11 alin (3)H.G. nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, Comuna Paltinoasa a procedat la intocmirea prezentei Strategii
prin utilizarea informatiilor cel putin a urmatoarelor elemente estimative:

- necesitatile identificate la nivel de autoritate contractanta avand la baza referatele de necesitate
intocmite de sefii de compartimente din Primaria Comunei Paltinoasa pentru anul 2025 ca fiind
necesare a fi satisfacute ca rezultat al unui proces de achizitie;

- valoarea estimatd a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi,

- capacitatea profesionala existentd la nivel de autoritate contractantd pentru derularea unui proces
care sa asigure beneficiile anticipate;

- resursele existente la nivelul de autoritate contractanta si dupa caz, necesarul de resurse
suplimentare externe,care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

Prezenta Strategie anuala de achizitii publice la nivelul comunei Paltinoasa, reprezinta totalitatea
proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de institutie in calitate de autoritate
contractanta pe parcursul unui an bugetar.

Strategiea anuala de achizitie publica se realizeaza, potrivit dispozitiilor legale, Tn ultimul trimestru al
anului anterior anului caruia Ti corespund procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta si se aproba
de catre conducatorul autoritatii contractante.

Strategia anuald de achizitie publica la nivelul comunei Paltinoasa, se poate modifica sau completa
ulterior, modificari/completari care se aproba conform prevederilor Legii achizitiilor publice 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare si H.G. nr.395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.
Introducerea modificarilor si completdrilor in prezenta Strategie, este conditionatd de identificarea
surselor de finantare.

Tn cadrul strategiei anuale de achizitie publica la nivelul comunei Piltinoasa se va elabora Programul
anual al achizitiilor publice si Anexa privind achizitiile directe, Tn conformitate cu ORDINUL
nr.281/2016 din 22 iunie 2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al
achizitiilor publice ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de
procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta.

2.Etapele procesului de achizitie

2.1.Atribuirea unui contract de achizitie publica/acord cadru este rezultatul unui proces ce se deruleaza
in mai multe etape.

Primaria Comunei Paltinoasa in calitate de autoritate contractantd, are obligatia de a se
documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:



-etapa de planificare/pregatire,inclusiv consultarea pietei;

-etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului;

-etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea s$i  monitorizarea implementarii
contractului/acordului-cadru.

2.2.Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publica se initiaza prin identificarea
necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate de catre compartimentele interne si se Tncheie cu
aprobarea de catre conducatorul autoritdtii contractante a documentatiei de atribuire,inclusiv a
documentelor suport,precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimatd egald sau
mai mare decat pragurile valorice stabilite la art.7 alin.(5) din Legea nr. 98/2016,initiatd  de
autoritatea contractanta si este obiect de evaluare a ANAP, in conditiile stabilite la art.23 din
H.G.395/2016.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire
a achizitiei in legatura cu:

- relatia dintre obiectul,constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte si
resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitatilor din etapele
procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

- procedura de atribuire aleasd, precum si modalitatile speciale de atribuire a contracului de
achizitie publica asociate, daca este cazul;

- tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

- mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuasa a
obligatiilor;

- justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd si/sau indeplinirea obiectivelor
comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza autoritatea contractanta;

- justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art.69 alin (2)-(5) din
Legea nr. 98/2016 si dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu
utiliza impartirea pe loturi,criteriile de calificare privind capacitatea si dupa caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

- obiectul din strategia locala/regionald/nationala de dezvoltare la a carui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv,daca este cazul;

- orice alte elemente relevante pentru Tindeplinirea necesitdtilor autoritatii contractante Primaria
Comunei Paltinoasa.

2.3. Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SICAP si se finalizeaza odata cu intrarea 1in vigoare a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, comuna Paltinoasa va realiza
un proces de achizitie publicd prin utilizarea uneia dintre urmitoarele abordari cu resursele
profesionale necesare celor trei etape mai sus identificate existente la nivel de autoritate contractanta.
Atunci cand resursele proprii nu  permit Tntocmirea caietelor de  sarcini /specificatiilor
tehnice,prinexceptia de la regula de mai sus, comuna Paltinoasa va recurge la ajutorul unui
specialist in domeniu, selectat in conditiile legislatiei achizitiilor publice;

Tn vederea realizarii achizitiilor publice, autoritatea contractanta are infiintat, in conditiile legii, un
compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor publice, format de regula, din minim trei
persoane, dintre care cel putin doua treimi avand studii superioare precum si specializari in domeniul
achizitiilor publice, conform art.2 alin (1) din HG nr.395/2016.

In aplicarea prevederilor art.2 alin.(3) din HG nr.395/2016, autoritatea  contractantd  prin
compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice, are urmatoarele atributii principale:



- intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea inregistrarii autoritatii
contractante in SICAP sau recuperarea certificatului digital, daca este cazul;

- elaboreaza si dupa caz actualizeaza pe baza necesitatilor transmise de celelalte compartimente ale
autoritatii contractante, strategia de contractare si programul anual al achizitiilor publice;

- elaboreaza sau dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire si a
documentelor-suport, in cazul organizarii unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs pe baza
necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate;

- indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevazute de Legea
nr.98/2016;

- aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

- realizeaza achizitiile directe;

- constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice.

Tn conformitate cu prevederile art.2,alin(4) si (5) din H.G.nr.395/2016, celelalte compartimente ale
autoritatii contractante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in
domeniul achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

Tn sensul celor mai sus mentionate, sprijinirea activitatii compartimentului intern specializat in domeniul
achizitiilor publice se realizeaza, fard a se limita la acestea, dupa cum urmeaza:

a.- transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii si lucrari, valoarea
estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor , necesare pentru
elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b.-transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum suntacesteaprevazute la art.155 din
Legea nr.98/2016;

c.- in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele prevazute la
lit.a),transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitati, Tn
urma unei cercetari a pietei sau pe baza istorica;

d.-informarea cu privire la fondurile allocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia bugetard a
acestora;

e.-informarea justificata cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru,care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor propuse;
f.-transmiterea documentului constatator privind modul de Tndeplinire a clauzelor contractuale.

3. Programul anual al achizitiilor publice

3.1. Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2025 la nivelul comunei Paltinoasa se elaboreaza pe
baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele interne ale institutiei si cuprinde totalitatea
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie
in decursul anului 2025.

3.2. Laelaborarea programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2025, comuna Paltinoasa a tinut
cont de:

- necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

- gradul de prioritate a necesitatilor identificate;

- anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin modificari, comuna Paltinoasa va
actualiza Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2025, in functie de fondurile aprobate.
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2025 trebuie sda cuprinda cel putin informatii
referitoare la:

- obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

- codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

- valoarea estimata a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derularii unui
proces de achizitie, exprimata 1in lei, fara TVA;



- sursa de finantare;

- procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

- data estimata pentru initierea procedurii;

- data estimatd pentru atribuirea contractului;

- modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2025 al Primédriei comunei Paltinoasa va fi Anexa la
prezenta Strategie.

Dupa definitivarea programului anual al achizitiilor publice, Primaria Comunei Paltinoasa va publica
semestrial in  SICAP extrase din acesta si orice modificari asupra acestora, in termen de 5 zile
lucratoare,extrase care se refera la:

- contractele/acordurile-cadru de produse si sau servicii a caror valoare estimatd este mai mare sau egala cu
pragurile prevazute la art.7 alin.(1) din Lege;

- contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimatd este mai mare sau egala cu pragurile
prevazute la art.7 alin.(1) din Lege;

Totodata Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2025 al Primariei comunei Péltinoasa se va
publica pe pagina de internet a institutiei www.primariapaltinoasa.ro

4. Strategia de realizare a achizitiilor directe

Potrivit prevederilor legale, autoritatile contractate au dreptul de a achizitiona direct produse si /servicii atunci
cand valoarea estimata a achizitiei este mai mica decat 270.120 lei fara TVA, respectiv lucrari, atunci cand
valoarea estimata a achizitiei este mai mica decdt 900.400 lei fara TVA.

Pentru bunurile/serviciile/lucrarile standardizate, a caror utilitate si destinatie este uzualda si a caror preturi
sunt comparabile cu ale altor agenti economici, achizitia se efectueaza urmand pasii:

- elaborarea sitransmiterea catre compartimentul de specialitate a referatelor de necesitate;

- intocmirea documentelor (caiet de sarcini/fisa tehnica/etc.inclusiv ca si anexa la referatul de necesitate)
cuprinzand specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei;

- identificarea celei mai favorabile oferte de pret din catalogul electronic SICAP folosind criterii
combinate precum pretul,aria geografica,etc;

- initierea unei achizitii din catalogul electronic de la ofertantul identificat in prealabil ca prezentand cea
mai favorabila oferta din catalogul de produse /servicii/lucrari din SICAP;

- transmiterea,eventual,prin fax/email a specificatiilor tehnice catre ofertantul selectat din SICAP, in
cazul in care aceasta descriere nu a putut fi incarcatd in SICAP, astfel incat sa se comunice acestuia
toate detaliile si cerintele achizitiei in vederea stabilirii compatibilitatii depline a produsului ofertat cu
solicitarile autoritatii contractante,respectiv a stabilirii eventualelor reduceri sau costuri suplimentare
necesare livrarii unor produse/servicii/lucrari conforme cu solicitarile autoritatii contractante;

- acceptarea/refuzarea ofertei in SICAP

- semnarea unui contract de furnizare/servicii/lucrari (in cazul in care legislatia impune acest lucru)

Pentru situatia n care se doreste achizitia de bunuri /servicii/lucrari cu un caracter ridicat de specificitate,
mult mai greu de definit si de aceea si de identificat in SICAP in catalogul electronic, achizitia se poate
efectua dupa publicarea in prealabil a unui anunt publicitar, in urma caruia, autoritatea contractanta fisi
poate cristaliza imaginea:

- pe de o parte cu privire la potentialii ofertanti, iar pe de alta parte, cu privire la obiectul procedurii

si definirea sa.
Exemple:

- Servicii de proiectare

- Servicii de consultanta

- Orice tip de lucrari de constructii rezultate dintr-o documentatie tehnica care nu este tip

Etapele Tn acest caz sunt:
1. realizarea referatelor de necesitate;


http://www.primariapaltinoasa.ro/

2. realizarea caietelor de sarcini sau a termenilor de referinta in functie de necesitdtile autoritatii
contractante, cuprinzand specificatiile tehnice si regulile de elaborare si prezentare/ depunerea ofertei,inclusiv
a unui draft de contract de achizitie aplicat la specificul procedurii( de furnizare bunuri/prestare servicii/de
executie lucrari);

3. elaborarea si postarea pe SICAP a anuntului de publicitate voluntara;

4. primirea si evaluarea ofertelor

5. redactarea raportului de selectie a ofertei castigatoare

6. solicitarea ofertantului castigator de a-si actualiza oferta in catalogul SICAP si initierea achizitiei din
catalog

7. repetarea pasilor prezentati anterior.

5. Exceptii

5.1. Prin exceptie de la art.12,alin.1 din H.G.nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, in cazul in care comuna Paltinoasa implementeaza in cursul anului
2025 proiecte va elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent
proiectului respectiv.

5.2. Primdria comunei Paltinoasa va derula toate procedurile de achizitie numai prin SICAP. Utilizarea
altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile legii si numai pentru situatiile expres
reglementate prin lege.

6. Prevederi finale

6.1. Primaria Comunei Paltinoasa prin compartimentul specializat in domeniul achizitiilor, va tine evidenta
achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca si parte a strategiei anuale de achizitie publica.

6.2. In derularea procedurilor de achizitii Comuna Piltinoasa este responsabild pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, inclusiv achizitia directd,cu respectarea tuturor dispozitiilor
legale aplicabile.

Prezenta Strategie anuala de achizitie publicd a Comunei Péltinoasa, se va aproba de reprezentantul legal al
institutiei si se va publica pe pagina de internet a institutiei www.primariapaltinoasa.ro.

INTOCMIT,
Consilier achizitii publice
Elena CATARGIU

INITIATOR: Avizat pentru legalitate:
PRIMAR, Secretar general al comunei,
Eduard-Rudolf WENDLING Liliana-Laura ALDEA
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